Seletuskiri

Muhu Vallavolikogu méiruse ,,Vallavolikogu ja vallavalitsuse liikmete teenistusldahetusse
saatmise kord* muutmise eelndule

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 17 1dike 4° ja § 44 1dige 4* kohaselt
voib volikogu litkkme, vallavanema ja vallavalitsuse liikme saata teenistusldhetusse volikogu
kehtestatud tingimustel ja korras. Samuti sidtestab Muhu valla pdhiméérus, et vallavanem voib

ise minna ja saata valitsuse liikmeid teenistuslédhetusse volikogu kehtestatud korra alusel (§
351g)5).

Volikogu eelmise koosseisu viimasel istungil kehtestati méédrusega nr 65 volikogu litkmete ja
valitsuse litkmete teenistusldhetusse saatmise kord. Kehtiva korra kohaselt volikogu esimees
ja vallavanem otsustavad ise enda ldhetusse saatmise kui ka l&hetusaruande kinnitamise iile.

Korruptsioonivastane seaduse (KVS) § 11 1oike 1 punkti 1 jargi on ametiisikul keelatud
toimingu voOi otsuse tegemine, kui otsus voi toiming tehakse ametiisiku enda voi temaga
seotud isiku suhtes. Kohaliku omavalitsuse mdlema organi (esinduskogu ja tditevorgani) juhi
puhul on tegu ametiisikuga KVS-e mottes. Teenistusldhetusse saatmise otsustamine ja
ldhetusaruande kinnitamine ei kuulu KVS § 11 18ikes 3 sdtestatud toimingupiirangu
kohaldamata jétmise aluste hulka. Muu hulgas ei ole toimingupiirang ebamdistlik avaliku
huvi seisukohast. Seega laieneb neile teenistusldhetusse saatmise otsustamisel ja
ldahetusaruande kinnitamisel KVS-s ettendhtud toimingupiirang.

KVS § 11 16ike 2 jirgi on sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud juhul ametiisikul keelatud anda
oma alluvale iilesandeks teha toimingut voi otsust tema asemel. Ametiisik peab sama
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud asjaolust viivitamata teavitama oma vahetut juhti voi ametiisiku
ametisse nimetamise digusega isikut voi organit, kes teeb toimingu voi otsuse ise vOi annab
selle iilesande teisele ametiisikule.

Volikogu esimehe ja vallavanema valimine kuulub volikogu ainupddevusse, seega on
volikogu ametiisiku ametisse nimetamise digusega organ. Vallavanema teenistusldhetusse
saatmise otsustamine ja ldhetusaruande kinnitamine vallavalitsuse poolt ei ole kiill
oigusvastane, sest KVS § 11 1dige 2 ei kohaldu, kuid see ei ole soovitatav. Nimelt tuleb piitida
viltida seda, et alluvad peavad tegema lilemuse huve otseselt mojutavaid otsuseid.
Vallavalitsuse kollegiaalsus kiill vihendab avaliku huvi rikkumise ohtu, kuid valitsuse liikme
alluva positsiooni tdttu vallavanema suhtes ei vilista seda. Oigusvastane ei ole ka lahendus, et
vallavanema teenistusldhetuse otsustab ja selle aruande kinnitab volikogu. Kuid selline
regulatsioon on kohmakas, mistottu voiks véltida.

Oiguskantsler on soovitanud néha ette, et volikogu esimehe teenistuslihetusse saatmise ja
lahetusaruande kinnitamise otsustab volikogu ning vallavanema teenistusldhetusse saatmise ja
lahetusaruande kinnitamise otsustab volikogu esimees (vt eelndu juurde lisatud diguskantsleri
seisukohta)
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